
ن 85ظام آموزشي ايران مبتني بر منابع انسانيتحليل رويكرد عدم تمركز در

يو روانشناسيتيمجله علوم ترب

س و بلوچستـانيدانشگاه  ستـان

 1386 ورماهيشهر–چهارمسـال

 ران مبتنيياينظام آموزشدركرد عدم تمركزيروليتحل

ي منابع انسانبر

∗يمحبوبه عارفدكتر

دهيچك
ا هايكيكهنيبا توجه به افتني در رابطه با ادامهيريگميتصم، رانياي نظام آموزشي كنوني از چالش

تغيساختار متمركز  غييا اير متمركزمير آن به سمت وي ابعاد، سطوح، شراين مقاله شناسائي باشد؛ هدف ط

و بررس ساختاريهايدگيچيپ  نظاميت موجود منابع انسانيل وضعي تحلي امكان تحقق آن بر مبنايعدم تمركز

. گرفته استانجاميليتحل با روش بررسينيا. ران استيايآموزش

 از بعد تخصصي در نظام آموزشين مطالعه نشان داد كه در زمان حاضر با توجه به شرائط منابع انسانياجينتا

و آمادگ گيارات تصمي اختيه، واگذاري اوليهايو مهارت ريريم ويزيو برنامه حي به طور كامل، به طهيژه در

م،يو درسي آموزشيبرنامه ها ني در جهت پاسخگوئيناسبراهكار هاي به  لازمين امريچن. موجود نخواهد بودياز

ايهاو از استان آغاز گرددي نظام آموزش،ب از مراحل بالاتريو به ترتيجياست به صورت تدر ني آغاز شود كه در

ي كه از آمادگو متوسطهي همچون آموزش عاليلي تحصيهان از دورهيهمچن. برخوردارنديشتريبيرابطه از آمادگ

گيشتريب .ردي برخوردار هستند انتقال قدرت صورت

هاژوا غ نظام متمركز،:يديكليه رينظام ي، نظام آموزشي، منابع انسانيو درسي آموزشيزير متمركز، برنامه

.رانيا

و روانشناسي دانشگاه شهيد بهشتي∗  استاديار دانشكده علوم تربيتي



و علوممجله 1386شهريور،روانشناسيتربيتي 86

 مقدمه
رويزير هرگونه برنامه و انتخي در نهايكردي با هر . اب امكان عمل استت مستلزم توجه

آنمگ ار و آرزوها مبنادهيكه گيريگمي تصميال ها چنكهرندي قرار  صرفاًها برنامهين حالتي در

ن از خواستهيفهرست و منابع مورد و توقعات حتهان برنامهيا. از هستنديها  به مرحلهيممكن است

ن پيمي منطقبه طوريولز برسنديعمل چنكردينيبشيتوان مشييهان برنامهي كه  كلات با

شدي نشده متعددينيبشيپ ، ضمانتينيب واقع: همچونياصوليستيبانيابربنا. روبرو خواهند

و عناصر دورهيهماهنگ(تي، جامعياجرائ كميفيكيها توجه به جنبه،)ها وي در كنار رشد

را در برنامهياصل همكار و به موازاتيغنيزيرو مشاركت گر مورد استفادهيكديمت شمرد

ر.داد قرار گيو تصميزيهر نوع برنامه گيريم ري در بر و آسك مربوطيرنده انتخاب ن است به

گيهمراه با تامل وهمه جانبه نگرديكه با .ردي انجام

پ و متمركز ارائه تعاريغيهات نظامي در ماهيدگيچيبه علت و مانع آنهايرمتمركز ف جامع

نيامكان پذ بس.ستير نت از منابع ابعياريدر و در جهياد گوناگون آنها مورد بحث قرار گرفته

آنيطي شرايعنيتمركز:ديگويم1به طور مثال برنن. مطرح گشته استيف متعدديتعار  كه در

و قدرت تصمياخت مديريگميار و بدنهيتيريو و ساختار و پرورش در سطوح  در امر آموزش

، بر همه منابع احاطه كامليبدنه مركزدر واقع.ي وجود دارد نه در سطح جامعه محليمركز

 در عدميول...، مقرراتي، اطلاعات، برنامه درسي، تكنولوژيدارد از جمله بر بودجه، منابع انسان

ميتمركز قدرت توز .)22004برنن،(گردديع

گ و مك نيولش و توززين، چي مفهوم عدم تمركز را دلالت بر پخش درييزهايع آن  كه

مك مجموعهياطراف اي مشخص جمع شده باشد، و در ويهان رابطه از استعارهيدانند  هرم

م بسيگياختاپوس بهره  ها در مات در داخل سازمانياصولاً تصم. ار روشنگر استيرند كه

ميهاهيلا آنيبرخ. شوندي مختلف اتخاذ و بر اكثر افراد  از آنها در صدر سازمان قرار گرفته

و برخ نيتصمياثرگذار هستند هايمات و بر عده كمترنييپايز در بخش يتر اتخاذ شده

1 - Brennen 
2 - Brennen 
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ميتاث و مكگ(باشنديرگذار ازيعدم تمركز در واقع حركت قدرت)19: 1،1999نيولش ا اقتدار

پاينقطه بالا .باشديمن هرميي هرم به سمت

ن بسيز در روشن كردن وضعياستعاره اختاپوس و عدم تمركز هر. ار جالب استيت تمركز

و شاخكي بدنه مركزياختاپوس دارا ي او عناصري زندگي است كه براييها بعلاوه بازوها

مياتيح طري محسوب بايگردند چرا كه از آن نيستيق قبياتيحيازمندهاي مجموع لي خود از

و حفظ امنيآورجمع را برطرف سازدي غذا مين ترتيبد.ت را و اختاپوس بيب هرم انگريتوان

غيها ارتباط عناصر در نظاميرار برقيچگونگ و ).همان( رمتمركز دانستي متمركز

دي در تعر)5-29: 2،1995لاگلو( را به معنايف شيگر تمركز وـ متمركز دن در مركز

وسيپيريگميتصم و تاكيعيرامون دامنه دريق برنامه تدويدقيد بر اجراي از موضوعات ن شده

منييسطوح پا س.دانديتر سازمان و پرورش تمركزيدر  توسطيريگمي تصميعنيستم آموزش

و پرورش در كل كليه جزئيوزارتخانه آموزش ويو اهداف جزئيات مربوط به اهداف ، ساختار

و مسائلي آموزشيهاو روشيو مواد آموزشي درسيتداركات، برنامه ها  مورد استفاده

و تجهياستخدام و بودجه و ارزشي كاركنان .)همان( باشنديم عملكرديابيزات

و همكارانش.1 بين)2000(3والبرگ و دو تعريز حدود ديست و دگاه در رابطه با عدميف

 در سطوحي مشاركتيريگمي تصمياند كه در اكثر آنها عدم تمركز به معناتمركز مطرح ساخته

سنييپا ميت توسط كاركنان مدرسهي است كه در نهاي آموزشيهاستميتر .رديگيا معلمان انجام

ط ايالبته وسيف تقرين تعاريف و توسعهيف سازمان همكاريع است به طور مثال در تعريباً

تعي، عدم تمركز به معناياقتصاد و تعريي دادن نقش نين و لنونيازهايف  افراد به خود آنان است

را جلب رضايو اسم ذيت آن نينت و برطرف ساختن ميفعان و علائق آنان .دانديازها

ت و مانع از مولفهيب ارائه تعاريرتبه هر پذيهاف جامع و عدم تمركز امكان ني تمركز ستير

جايو هر تعر و بررسيف در . استي خود قابل استفاده

گي از لحاظ درجه انتقال قدرت تصميكشورها به طوركل  خودي آموزشيها در نظاميريم

مليعنيخانه در سطح وزارتيمات اساسي كشورها همه تصميدر برخ. متفاوتند دري در سطح و

1 - welsh, Mcginn 
2 - Lauglo 
3 - Walbery, Paik 
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ايبرخ و نواحالتي از كشورها در سطح ميها و در برخيو مناطق اتخاذ ز به طورينيشوند

ميايقيتلف .رديگين امر صورت

 اشاره مختلفيم در كشورهاي مختلف اتخاذ تصميهاولش به صورت رابطهنيدر هم

دري مجاور، اتخاذ تصميهاپس از مشورت با قدرتمياقتدار كامل، اتخاذ تصم:د شاملينمايم م

دن شده توسط قدرتييتعيچارچوب راهنما و منابع تريگر در بالاتريها ن سطوح، اتخاذين

بويديهام پس از مشورت با قدرتيتصم پايگر ترييژه در سطوح ا.ن ن نكته قابليبه هر حال

دريي در كشورهايتامل است كه در همه كشورها حت يرتمركز هستند، برخيغي سطوح بالا كه

ميلياز مقررات به صورت تحم .گرددي مقرر

را بر مبنا1يليراندن ازينمايمي چهار درجه انتقال قدرت معرفي عدم تمركز :د كه عبارتند

تريد.1 و قواعد نه ساختن آنهاي قواني اجراي انتقال قدرت برايعني2شني كانسن ن

انتي تاكيعني3دولوشن.2 بد بر ي حكومتي محليشتر به واحدهايقال قدرت

ملي زمانيعني4تيگيدل.3 باي خاصيها در جنبهي كه وزارتخانه در سطح  از آموزش

هريمسئول اين در و ميك از مراكز هرينمايالت ها مشورت نيد اما ز در قباليك از آنان

د. وزارتخانه مسوول هستند ايگر تاكيبه عبارت .يالتيد بر مشورت با ادارات

.يارات توسط دولت به بخش خصوصي اختيو واگذاريسازيا خصوصي5شنيزيتيويپرا.4

ا پيبه هرحال و عدم تمركز ناشيدگيچين و عدم مشخص بودن محدوده تمركز ازيها

سعي مختلفيها گروهيهاتيفعال بهيرسي جامعه را براي دارند نظام آموزشي است كه دن

.نديشان كنترل نمااهداف

جايغيريگمي تصميهاك از نظامي هر و متمركز از و ضرورت خاص خوديرمتمركز گاه

ايبرخوردار هستند كه بدون كسب آگاه  مناسبيريگميها انتخاب نوع نظام تصمن ضرورتي از

.مقدور نخواهد بود

1 - Rondinelli 
2 - Deconcentration 
3 - Devolution 
4 - Delegated authority 
5 - Privatization 
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سيتار.2 و م20و19رتحول نظام متمركز عموماً به قرنيخچه رشد: شودي نسبت داده

و رشد حكومتت، رشديجمع و به دنبال آن جستجو شهرها، توسعه ي استانداردها برايها

و پرورش در همه عناصر از جمله اهداف، محتوا، مكان، منابع مال شيدر جهت افزا ...يآموزش

دلايفيك و همه از ميريگمي نظام تصميهيل توجيت، همه ميدر. باشدي متمركز توانيك مثال

سي در آمر1930ركز را در دهه روند توجه به نظام متم رمتمركزيغيهاستميكا كه هم اكنون از

م دريريگمي استقلال در امر تصميطبق آمار تعداد مدارس دارا. گردد ملاحظه كرديمحسوب

ازيآمر از.ديرس1930، در سال000/30 به حدود 1850 مدرسه از قبل از سال 000/200كا

ميايامدهايپ مين روند تيآموزان، تربدانشي برايريادگي خاصيشخص كردن محتواتوان به

و نظارت بر عملكرد دانش تعمعلمان و امتحانات آخر دوره در جهت و معلمان ن سطحييآموزان

).24-26: 1،1999ولش( اشاره كرديو مولفه برابريريادگي

د پي باعث افزايگريدر مقابل عوامل و ريغي حركت بسويشبرد نهضت جهانيش تحرك

مك. ده استي به بعد گرد1970متمركز شدن به خصوص از دهه و دليگولش ل عمدهين به چند

ا ميدر ).همان(نينماين رابطه اشاره

و مباحث اقتصاد-1 و تحولات سياوضاع جيو بروز ترو1980و 1970، دههياسي،

ك و رشد تفكرات جهانيمكتب ضعيو مالي شدن اقتصادينز  قدرت تر شدنفي كه باعث

ا. ده استي گردي مركزيهاحكومت جدين پارادايظهور سيد اقتصاديم تغياسي، بهيي باعث ر

همي گردي محليهات گروهيتقو بازار محوريهايريگميسمت تصم و ن امر باعث شده استيده

ساكه حكومت بيني اجتماعييهار برنامهيها در تسلط كامل بر . شونديشتريز دچار مشكلات

دانشيجمعشيافزا-2 و به دنبال آن افزات و معلمان ويت عموميش عدم رضايآموزان

تغي براي چند جانبه اجتماعيارائه فشارها و سيي انتقال و قدرت تصمير يها به گروهيريگميستم

.يمحل

رسيجديو اطلاعاتي ارتباطيهايسرانجام ظهور تكنولوژ-3 و تحققيد كه امكان دن

كيسطوح بالا ديفي كنترل ست مدير را همراه با غيريستم .رمتمركز فراهم كرده استيت

1 - Welsh 
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غ بيبه رمتمركزيغيريگمي تصميهاان ضرورت نظامير از موارد ذكر شده توسط ولش در

نيديكلياشاره به چند مبنا .باشديميز منطقيگر

مد:يريگمي مشاركت در تصمياسيسيمبنا-4  چندانيت مشاركتيرياصولاً تمركز با

ن اويد بتواند در كنترل آنچه كه با زندگيبايكه هر فرديست در صورتيسازگار و سرنوشت

.م باشديارتباط دارد سه

غي اخلاقياـمبن-5 و دريريگميز بودن تصمـرمتمركي مشاركت  ها كه به طور عمده

حتي اجتماعيهاارزش مينيديو . گرددي مطرح

غي روانشناخت-ي علميمبنا-6 به طور مثال:ي آموزشيهايريگميرمتمركز شدن تصمي در

مي كه آموزش خود را با زبان مادريقات نشان داده است، كودكانيتحق ند شروعينماي آغاز

دي نسبت به كودكانيار بهتريبس و آموزش را با زبان ميگري دارند كه مدرسه ندينماي آغاز

).2003ونسكو،ي(

يركز در امر آموزش كه توسط برخرمتميغيريگميل ضرورت نظام تصميبا توجه به دلا

و در بخش قبل ايصاحبنظران مطرح شده است ن نوع نظام،ي بحث به آنها پرداخته شد، طرفداران

ميغيريگمي تصميهارا با عنوان اهداف نظامياهداف ندينمايرمتمركز در امر آموزش فهرست

 ). 2004و برنن، 1999ولش،(

ك:بهبود آموزش شامل بيافزا،تيفيبهبود ون برنامهيش مناسبت و محتوا با علائق  ها

بهيها در دسترسيكاهش نابرابر،هاها در برنامهيش نوآوريافزا،يتيو موقعي محليهايژگيو

و كاهشييش كارايافزا، در انتخاب منابعييش كارايافزا،يت آموزشيفيك  در كاربرد منابع

با برنامهيش هماهنگيافزا،هانهيهز دنيشراها جد، كاريايط ، آموزشي برايد ماليكسب منابع

و اتلاف وقتي بوركراتيها از دردسرها حكومتييرها ييرها،ي فرديهاتوجه به تفاوت،ك

سيافزا،ياو بودجهيها از موانع مالحكومت ا حكومتياسيش اعتبارات زميها بخاطر نهيجاد

و ظرفش مهارتيافزا،ي مردميهامشاركت و رضاتيها مديها و و(رانيت در معلمان ارتقاء

ا و اخلاق در سازمان نسبت به اهداف سازمانيجاد درجات بالاتريا،)يتوسعه حرفه ، از تعهد

الديهاتياستفاده از قابل و و جامعه به طوركلي بالقوه و رشد رقابت در مدارس،ين جاديا،

بيتسه .شتر در ارائه بازخوردهايلات
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و ضرورت نظاميانگر ادعايبيكه به نوع فوقدر مقابل اهداف يريگمي تصميها موافقت

ميغ د. گردنديرمتمركز محسوب و اندهـستي نگريريگمي نظام تصمي به چگونگيرـگيابعاد

را نسبت به نظام ميغيهامخالفت خود دلايرمتمركز مطرح و مباحث عمدهيسازند از جمله ل

ازن گروه عبارتيا :است

ب- كهي را افزاي عدم تمركز احتمال نابرابريا، از نظر عدهيرابرمولفه ش مي دهد چرا

كيهاتياندركار در موقع عوامل دست نيتيفي مختلف از نت. ستنديكسان برخوردار جهيدر

غ م بر نظاميكسانيرياثرات  برخورداريت خاصي از حساسيالبته مولفه برابر.گذارنديها

راياست چرا كه هم بيا عدهن عامل غي در .اندرمتمركز مطرح ساختهيان ضرورت نظام

دلا- دياز غيل ن است كه امكان بروزيايريگميرمتمركز تصميگر مخالفت با نظام

نتياسيسيهابحران و اختيجه افزاي در ايبيارات جوامع محليش قدرت و نيشتر خواهد شد

ن .ستيبه نفع جامعه

و عدم تمركز باعث تكه- و توسعه تناقضيدگيچيپتكه شدن نت كار و در ايها ويجه جاد

مدشيافزا و در نهايميتيريموانع مخود منجر به بروزندين فرآياتيشود .گردديتمركز مجدد

هز- نمنهيعدم تمركز نه تنها باعث كاهش هزيها ننهيشود بلكه را بيها ميز .دينمايشتر

جو- اينم در وقتييعدم تمركز نه تنها باعث صرفه هايريگمين گونه تصميشود بلكه

.رتر استيگار وقتيبس

ب- پيعدم تمركز كامل منجر به از و به هم .)همان(گردديميوستگين رفتن انسجام

هاييهايبررس غي كه در رابطه با نظام و ر متمركز صورت گرفته است نشاني متمركز

بي آموزش وپرورش در آمريمي دهد كه نظام ها و هايرخكا اسي اروپائي كشور  از چنديائيو

پ ريدهه ايغيزيش به تجربه برنامه انديرمتمركز در سطح مدرسه ا. پرداخته نياستفاده از

ميات با توجه به تطبيتجرب سايق دادن شرائط را در چگونگيري تواند گي تصمين  ها كمكيريم

ا.دينما سعيدر مفيده نخست از بعد نظري گردين مقاله و الزامات مربوطه اشارهياه به و شرائط م

و سپس از سويشود و از يت منابع انساني به وضعيگر با نگاهيديكسو با توجه به آن شرائط

. ارائه گردديشنهاداتيپيموجود نظام آموزش
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ا ايبر و عدم تمركزين اساس با توجه به هايكين كه تمركز  نظامي عمده كنوني از چالش

اي، سوالات اساسران استيايآموزش اي در كلين مقاله وي مفاهين است كه به طور  م، سطوح

دلايريگميدرجات انتقال قدرت تصم غيو و چيل ضرورت نظام متمركز ست؟ با توجهيرمتمركز

و الزامات غييبه شرائط آيك نظام و-انيمرب(ي منابع انسانيط كنونيا شراير متمركز،  آموزگاران

گي از عوامل مهم در امر تصميكيران كه خودياينظام آموزش)رانيدب يرامون چگونگيپيريم

م و شرايتواند پاسخگويساختار نظام است، غي الزامات بهيزيررمتمركز در برنامهيط نظام  ها

دريو گي باشد؟ با توجه به سطوح مختلف تصمي درسيزيربرنامه ژه ميريم تواني چگونه

را به سطويريگميتصم آها مختلف تغيح مختلف واگذار كرد؟ يستيبايزيرر نظام برنامهييا در

تغيرا)يآموزش عال...وييابتدا(ها همه دوره و به طورييك جا آير داد ايكسان عمل كرد؟

ر هر دوره به طور متفاوت عمل كرد؟ييتغيتوان برايم

 روش
اي به سوالاتي پاسخگوئيدر راستا با استفادهيلياز روش تحلدهين مقاله مطرح گردي كه در

و پرورش استفاده شده استياز اسناد ومدارك موجود از جمله راهنما  در وهله اول. آموزش

گيدرجات قدرت تصمم،ي مربوطه شامل مفاهي نظريمبان ها،يريم و اهداف نظام يضرورت ها

گيمختلف تصم گيسطوح تصم،يريم گيموارد تصم،يريم تغيريم تييو شرائط غر از ريمركز به

 موجود در نظامي منابع انسانيلي تحص شرائط بر اساس آن، سپس شده است،ي شناسائتمركز

گينتتيو در نها استل قرار گرفتهيو تحلي بررس موردران مورديايآموزش بايريجه  همراه

گي تصميبرايك نقشه مفهومييو به عبارتارائه راهنما . انجام شده استيريم

ليتحل
گيوح تصمسط ك نظاميي برايريگمين سوال كه چه سطوح تصميابهيي پاسخگو:يريم

هايرا براي خاصيهايريگتهج،باشديم قابل تصوريآموزش پي نظام و پرورش در ي آموزش

يمات در سطوح مختلفي مختلف تصمي كه در كشورهامي دهدمطالعات نشان. خواهد داشت

م ازيو برخيمات توسط حكومت مركزيرها اكثر تصم از كشويشوند، در برخياتخاذ

د به طورماتيتصم ميمحدود در سطوح .شوديگر گرفته
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بهي مختلف با توجه به تنوع شرايز در كشورهاينيريگمي سطوح تصميبندميتقس ط

مي متعدديهاصورت  در سطحي در سطح مركزيريگمي مثال تصمبه طور،رديگي صورت

نايامنطقه ياهيه سطح ناحيجرينكشور موارد همچونيو در برخي در سطح محلياهيحدر سطح

ا.اندب شدهيگر تركيكديبايو محل نيدر ميران را در سطح مركز،يز توان سطوح مربوطه

.كردميو مدارس ترسيها، نواحمناطق، استان

دري مختلف تصمي كه در كشورهامي دهدرحال مطالعات نشانهبه ازيبمات ك سطحيش

م ايي در كشورهايحت.شوندياتخاذ ني همچون رتمركزيغيوزلند، كه در سطوح بالايرلند،

ولهستن ني از تصمي قابل توجهيها بخشيد گرچه سطح مدرسه فعال است ز در سطوحيمات

م ز.گردنديبالاتر از مدرسه اتخاذ وي اكثر تصمايبينامويمباوه، سنگال، مالزي در مات در مركز

مي تصميا برخيو در استرالي مركزيهازمانسا : 1999ولش،(افتديمات در هر چهار سطح اتفاق

ني در اسپان).57-55  ها را انجاميريگمي از تصميليخي قابل توجهبه طوريز حكومت مركزيا

و دانمارك سطوح مربوط به ناحي در بلژ.مي دهد و مدارسيك و دانماركوه  آلمانو در فنلاند

ن و سوئو و سوئد و اسپاندروياس سطح منطقهيروژ و پرتغال و استرالي فرانسه همهيا تقريا باً

م.)همان( فعال هستنديريگميسطوح تصم اي آنچه قابل ملاحظه هيباشد چين است كه در

دري همه تصميكشور .)همان(گردندينمك سطح اتخاذيمات فقط

گي سطوح تصميم بندين تقسيبنابرا بهي مختلف با توجه به تنوع شرايدر كشورهايريم ط

مي متعدديصورت ها  ماتي اكثر تصم:به طور مثال. مركز، منطقه،هيناح،يمحل: گرددي ملاحظه

ز دريبينام، فرانسه،يمالز، سنگال، مباوهيدر هاسطحا و سازمان ويدر بلزوي مركزي مركز ك

ويادرويو جوامع محل1هيشتر در سطح ناحيب:كايامر -درودر سطح مدارس:لنديوزين رلند

و نواح:دانمارك دروي در سطح مركزي قابل توجهبه طور:اياسپان-درويدر سطح مدارس

ويجرين،كيمكز و ناحيب:هنده مهين مركز .)همان( گردندي اتخاذ

1- district 
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ا- نيدر ميران ، رستانشه، استان، وزارتخانه، مركز:به صورت توانيز سطوح مربوطه را

وينواح، مناطق، شهر هايكه البته تصم.كردي معرفمدارس، و بر نامه كلي اصليمات دريو

و ديسطح مركز ميا وزارتخانه . شوديده

پيطب:يريگميموارد تصم غيعتاً بحث و بويرامون متمركز يريگمي تصميهان نظامدرمتمركز

مينيريگميمستلزم توجه به موارد تصم ماز.باشديز رايريگميتوان موارد تصميابعاد گوناگون

ميذيهارنده مولفهي در برگيريگمي موارد تصميبندميك تقسيدر. كرديبندميتقس  باشديل

هزيامور مال:)77: همان( و تجهساختمان؛هانهيو  شامل اهداف، محتوا،يبرنامه درس؛زاتيها

 مسائل همچونآموزان مسائل دانش؛تيريمد؛ پژوهش؛زاتي تجهو، فضايابيروش، ارزش

و اهدافرسالت؛ آنانيانضباط  مدرسه، ساعاتيهاروز،لي تحصيهازمان شامل تعداد سال؛ ها

و اندازه ساختمان، تجهيژگيو ها، كلاسي توال؛درس ها، تعداد پستپرسنل شامل؛زاتيها

دانشيهانسبت و آموزان معلم به مينگاه اجمالبا.هانامهيگواه؛ دري به موارد ذكر شده توان

ح را در سه و برونيداد، فرآطه درونيمجموع آنها .كرديبندميداد تقسند

تغيشرا تغياجرا: از تمركز به عدم تمركزيريگمي سطوح تصمرييط ر مستلزميي هر نوع

بهيريگمي تصميهاحركت نظام. استيط خاصيشرا نسمت از تمركز ز به وجوديعدم تمركز

ميني اساسرائطش ازكه. باشديازمند :)5: 1384،ينيحسوياكرم( عبارتند

سيحما.1 پييتغيبراياسيت يشنهاديرات

تيهاتيوجود قابل.2 و بهق خاطر داشتنلع لازم از جمله دانش، مهارت، تجارب نسبت

تغير فرآي كه درگيا در افرادهبرنامه .ر هستندييند

قو مجدديابيو ارزيبررس.3 دريف شغلي، شرح وظان، ساختاريان قواعد، و مقررات

يو محليسطوح كل

حينيابيو ارزيبررس.4 . دانش، مهارت، تجاربيهاطهيازها در

ب.5 و حفظ حقوق افراد در ديتوجه ويبيها، آزاددگاهيان وي عقاان، احترام به حقوق د

وو رنگهانژاد .مذاهب مختلفها، جنس
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و تغ دريراتيياكثر اصلاحات به مختلف دچار شكست شدهجوامعي آموزشيهانظام كه اند

ر هستندييتغيان اصلي موارد معلمان كه مجري در برخ.الذكر استط فوقيل نداشتن شرايدل

و نمييتغاهدافنسبت به منافع ونشوير متقاعد ايد و قابلياز صلاحنكهيا ي لازم برايهاتيت ها

ابنا. ستندينرات برخوردارييتغياجرا  انجامي نظام مربوطه از آمادگايآكه نكتهنيايبررسنيبر

خير برخوردار استييتغ هريا بانيبنابرا. استيار ضروريبسي اقدامر، قبل از يستي در وهله اول

ذ و كهيفعان متعددينعوامل مبه طوررا و بالفعل باي بالقوه و يريگمي تصميهاد در نظامي توانند

و پرورش درگ بادر وهله. قرار داديير شوند، مورد شناسايآموزش ويژگيويستي دوم ها

و لازم برايهاتيقابل ازي مهم باكردييها را شناسا گروهآن هر كدام يستيو در مرتبه سوم

و گروه و تناسب هر كدام از آن افراد و ذينذيهارابطه را با نوعيربط يريگميا موارد تصميوفع

.مشخص ساخت

و گروهنيذثراك حيذيهافعان ميطه تصميربط در را و پرورش توانيمات مختلف آموزش

هات دهندگان، دانشگاهاي، مالي كاركنان ادار،ي كاركنان آموزشان،ي، دانشجوآموزان شامل دانش

واني، كارفرماي عموميها، سازمانيا حرفهيها معلمان، سازمانيهاهيت معلم، اتحاديو مركز ترب

و مرباي اوليها انجمنوياسيسيها، بخشي صنفيهاانجمن همه سهميستيكه نبا. ان دانستيء

را در همه موارد تصم .كرديك نسبت تلقيبهيريگميآنها

اير از بعد درون داد منابع انسانييشرائط تغ ايسوال اساس: راني در اي در ن استين قسمت

كليا شرايآ هاكه در ز، رمتمركيغيريگمي نظام تصم تحققيط شديبخش در، قبل به آنها اشاره

بياينظام آموزش  وجود دارد؟ي درسيزيربرنامه بعددرژهيوه ران

و تحل نيپرداختن و عوامل ذكر شده بسيل همه ابعاد . داردياو گستردهقيعمارياز به مطالعه

انيبنابرا درياي موجود در نظام آموزشي منابع انسانتي وضع صرفاًقسمتني در يهادوره ران

ران مورديا آموزشي آمار دولتيمتوسطه برمبنا،يي، راهنماي، دبستانيش دبستانيپيليتحص

. قرار گرفته استليتحل
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هايو صلاحتيوضع از بعد رانياي نظام آموزشي انسانعمنابمشخصات:1 جدول يت

ايتخصص  استان كشور29دري حرفه

لاتيتحص

 مراحل

%پلميد
فوق

%پلميد
%سانسيل

ل ويفوق سانس

%بالاتر

يكلتنسب

دانش آموز به

 معلم

61/31-35/311512/0 53يدوره آمادگ

56/20-49/4617/3208/2125/0ييدوره ابتدا

56/22-17/277/5546/4158/0ييدوره راهنما

52/17-16/162/552/8368/9يدانشگاهشيپوينظرمتوسطه زش
مو
آ

ي

59/22-18/2388/3293/4099/2 درصد جمع كل

سم
ر
ان
ركن
كا

ي

يوپ
مان

ي

32/2369/3095/4202/3-06/15

 سطح( مختلفيليتوان گفت كه در مراحل تحصيمي به جدول منابع انسانيبا نگاه كل

و مهارتي برايشاخصلاتيتحص البدهيگردي تلقياو حرفهي تخصصيها داشتن دانش ته كه

مقيكي به عنوانيول شودينممحسوباسيمق، تنهايدر سطح كل هاي از درياس ا شاخص ها

اي از تحلياريبس قين تحليل هااز جمله در ب)ار گرفته استرل مورد استفاده نيشتريدوره متوسطه

ازويآمادگ پيو در نهاييدوره ابتداپسسويي دوره راهنماآن پس يش دبستانيت دوره

ازيدر صورت. خواهند داشتيريگميتصمر سطحييتغت را جهتيو قابلين آمادگيشتريب  كه اگر

قضيكيو تئوريبعد نظر هايشناخترواني با توجه به مبان،ه نگاه شودي به وي آمادگي دوره

بينييتدااب وليغيريگمي به نظام تصميشترياز ايرمتمركز دارند مهين شراي متاسفانه ايط هنوز

.ه استديدنگر

ايوضع شايت معلمان است بنابراين بعد بهتر از وضعيت كارمندان از د بتوان گفتين

حيزيرو برنامهيريگمير سطح تصمييتغيهانهيزم و موضوعات خاصطهي در بهيادارها  نسبت

زمطهيح و م، فراهمي آموزشيهانهيها .باشديتر
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كليهمچن و29تي به وضعين نگاه باآنسهي مقاني همچن استان گر از بعد منابعيكديها

ايز حكاينيانسان علن نكتيت از نيه است كه بيرغم س مناطقيشتر برخياز وي، همچون ستان

اي، هرمزگان، خوزستان، اردبيجان غربيو آذرباياريبلوچستان، چهارمحال بخت بهيل، لام، بوشهر

غ درياتخاذ نظام و(يريگميتصمرمتمركز ،ي، زبانيات خاص محليو خصوصهايژگيبه علت

 از اركان مهم نظاميكي از جمله معلمان به عنواني، متاسفانه هنوز از بعد منابع انسان)يفرهنگ

نيرمتمركز، از آمادگيغيزيربرنامه بهح استي لازم به توض.ستندي لازم برخوردار  با توجه

تعتواينميها به راحتع متقارن در استانيو عدم توزيدگپراكن هاك از استانين كرد كه كداميين

پذيو قابليي توانايط فعليدر شرا و قدرت تصميرش اختيت بايريگميارات را حداقل در رابطه

اي درسيزيربرنامه نيكه آمارني دارا هستند خصوصاً كهي در دست وايآنشان دهدست  معلمان

ر؟يخاياندرا گذراندهيزير برنامهي تخصصيها دورهرانيمد

گين قبل از هر تصميبنابرا بهيري در باره تمركزيم ا عدم تمركز لازم است اطلاعات مربوط

ن گيسطح .رديروي انساني در هر استان مورد توجه قرار

جهينت
كلتوانيميستميسيبا نگاه و تربيتعلي عناصر رايم بات  كرد تصورگريكديدر ارتباط

مد. باشديمزينلر عواميكه متاثر از شرائط سا و ساي نقش معلمان و ربطيذير عوامل انسانيران

ريدر نظام ها هاي درسيزي بر نامه  ابعادير متمركز در برخيغي متمركز با نقش آنان در نظام

بي دارد اگر در نظام متمركز معلميتفاوت اساس و انتقال دهندگان برنامهيشتر نقش مجرين

ن-را بر عهده دارنديدرس غدر طيظام وسير متمركز نقش انان در ي از انتخاب مواد اموزشيعيف

و سازگار و امكانات كلاس درس تا تدوكردموجود و تولين برنامه ها با شرائط د موادين

هايآموزش ميد متغيجديو بر نامه نيا. باشدير و با موانعين نوع مشاركت سهل الوصول ست

ايو مشكلات عد هايآنها در تدو از جمله عدم تخصصيده حتن بر نامه دريو  مقاومت انان

هايرات به واسطه اضافه شدن بار مسوولييبرابر تغ ايول روبرو است...ت  مشاركت وجودني با

و مد حتيدادن معلمان و هاي دانش اموزان در تدويران عدي درسين بر نامه اي از محاسن يده

ك–ي شغليكاهش فرسودگ–يت شغليش رضايهمچون افزا  عملكرديارتقا-سيت تدريفيبهبود

هاين با توجه به گرايهمچن. برخوردار خواهد بود... دانش اموزانيليتحص ي جهانيش هاو روند
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هاز توجه به مشاركتين و گروه مي اجتناب ناپذي ربط امريذيدادن افراد . گرددير محسوب

دانايرئ( ).29: 1384،س

ب اصيبه موازات موارد بان شده توجه به سينيل واقع هايو اولويجير حركت تدريو ت

رس. استي ضروريز امرين ها-هايبر يرابطه با چگونگدري متعددي گفتگو هاو تبادل نظر

گينظام تصم هاياي در نظام آموزشيريم ب.ر صورت گرفته استياخيران در سال دريآنچه شتر

ميا صين گفتگو ها به چشم و نه تغ خورد نه صرفا موافقت باير ساختار تقرييرفا مخالفت با

ا برانيمتمركز ااطي احتداشتن به ضرورت شتريبلكه نآاز.استرييتغيجاد شرائط لازم برايو

م رئيهاي توان به بررسيجمله ويزارع،س داناي فرخ لقا ،يليسلسب،يكتاب،ع پوريرف؛ايگو،

وي زرنديميابراه،يشرف داريسل؛ دانايرئ(.كرد اشاره قاسم پورو قه به)29: 1384،س

ايضرورت ارتقائ مهارت ها رفيگو(.د داردي تاكيو دانش معلمي حرفه و : 1384،ع پوريا

و تعد.)31 هايبه نقش معنادار معلمان با به جرح هايل دري درسي لازم در برنامه  خصوصا

( پرداخته استياضير وي ظرف به شرائط عدم تمركز از جمله)33: 1384،يزارع. ت ها

و رهبريو هم كار-امكانات تغيت در سطح علميبا كفا-ي معلمان  اشارهيرات اجتماعييو

ايز در بررسين).35: 1384،ي زرنديميابراه(.ه استكرد نتي خود به رسين كهيجه ده است

ر بايغي درسيزيحركت برنامه دريجيك حركت تدريد به عنوانير متمركز و ابتدا  اغاز گردد

و مناطق تفو و سپس در سطح شهرستان ها (ض گردديسطح استان ها در)42: 1384قه دار،يسل.

عملي خود به لزوم كسب امادگيبررس ريغي برنامه درسين براي لازم در معلميو مهارت

م ).58: 1384قاسم پور،(.دي نمايمتمركز اشاره

پين هاعد. وستار تمركزيز در مطاله خود به حفظ تعادل در و توجه به چالش يم تمركز

روياي در اجراياساس .ددارديكرد تاكين

كهيم،زينيفعليط مطالعه شده در بررسيبا توجه به شرا يريگميمشكل نظام تصمتوان گفت

نيا. استييست بلكه مشكل اجرايني مشكل ساختار در حال حاضر عمدتارانياينظام آموزش

ن بدان معناست كه بحد مطلوب برآورده نشده در ازهاياگر و و برنامه فاصلهياند يان آنها

م نهياحساس دل صرفاگردد بهي به دل ساختار متمركز بلكه ازيدلائل يجمله عدم اجراگر

هايصح هايح برنامه و نگرش مدي انعطاف ناپذي موجود هايرير در بدنه ميت وياني سطوح
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د.باشديم صف ميبه عبارت عليگر و بدنه رسمرغمي توان  متمركز در نظامي داشتن ساختار

پذيآموزش گي لازم در امر تصميو مشاركت جوئيري از انعطاف ريريم  بهرهيزيو برنامه

ا.جست . انجام آن استي از چگونگين امر دادن آگاهيكه البته لازمه

بايو نخواهند، آماده نباشندي استانوي محل خاصيهااگر گروه اشند، عدم منابع نداشته

اراتي اختي واگذاريط فعلي در شرانيبنابرا. دن به اهدافش شكست خواهد خورديتمركز در رس

ح كامل به طوريريگميتصم و مدارساستانبهي درسيزيرطه برنامهيخصوصاً در در  ... ها

فعيشرا  اراتي اختي قبل از هر گونه واگذاريستياب.خواهد بودنيحيصحهبردرايلط

بهي درسيزير برنامهي تخصصيها لازم از جمله ارائه آموزشيهايسازنهيزميريگميمتص

ذ ويمدربط از جملهيعوامل گ معلمان در سطوح مختلف ران مين توصيبنابرا.رديانجام شوديه

رويريگميباً متمركز، صاحبان قدرت تصميدر نظام تقر طريغيزيركرد برنامهي، را از قيرمتمركز

درهندي نمايهاگروهتيو تقوليتشك نافت خواستهيو و و اعمال آنها در برنامهيها در ها ازها

گيپ .رنديش

غ در صورت، مختلفيهاستانايبا توجه به تفاوت آمادگن،يبنابرا رمتمركز،ي اتخاذ ساختار

اكرد آغازيها انتقال قدرت را از استانيستياول با يشتريبين رابطه از آمادگي كه در

و انتقال قدرت تصميتفوبهها استانيتوان در آن واحد در برخيمنيبنابرابرخوردارند يريگميض

و در برخ . نپرداختيپرداخت

ط لازمي در داشتن شرايلي مختلف تحصيها دورهيهايبا توجه به تفاوت آمادگنيهمچن

ميتوص مستقل، به طوريريگميار تصميرش اختيجهت پذ ديه يلي تحصيهاورهشود نخست

گيشتريبيو متوسطه كه از آمادگيهمچون آموزش عال .ردي برخوردار هستند مورد توجه قرار

منيبنابرا بهياي كنوني آموزش مختلف نظام آموزشيها دورهيبراتواني باز در آن واحد ران

ا. كرديريگميشكل متفاوت تصم حيآنچه در بسين سيطه يرل براستم كنتيار لازم است داشتن

ميبيجاد هماهنگيا .باشدين سطوح

و موارد تصم فعيتوان در شرايمزينيريگميبا توجه به متفاوت بودن ابعاد  نظاميلط

غين منابع مالي از جمله تاميريگمي موارد تصميران برخيايآموزش دريرا به صورت و رمتمركز
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معي صلاحي دارا موارد همچون استخدام معلمانيبرخ و و استانداردهاايت بيرها صورته لازم

.كردمتمركز اعمال 

اينها بايناپذبه طور اجتنابن كه،يتا ذيستير :كرددي تاكلي در تحقق موارد

ي محليازهاينييشناسا-

 ها در كل كشوريريگمياستفاده از نظرات معلمان با تجربه در تصم-

هيزيرات برنامهيكل در خصوصمعلمانيجيدرتآموزش- و ي تخصصيهاتين فعاليمچنها

كلرانيمديجيتدرآموزش- ي تخصصيهاتين فعاليو همچنهايزيرات برنامهي در خصوص

و همچنيزيربرنامهاتيكل در خصوصكاركنانيجيتدرآموزش- ي تخصصيهاتين فعاليها

مديش آگاهيافزا- يريگمي از نظام تصمي محلمراجعن، كاركنان،يران، والدي معلمان،

و شرارمتميغ و همچنيط تحقق بخشيركز آنيدن به آن و قوت .ن نقاط ضعف

پين نتايا و داريسلي زرنديميا ابراهيگو-س دانايرئيهايج بررسيشنهادات با نتايج -قه

هم-يزارع . داردييسوو قاسم پور
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